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UCHWALA NR CCV.397.2018 o4 2t

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOQW
W SZCZECINIE

z dnia 25 maja 2018 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w budzecie Gminy Maszewo na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)! oraz art. 246 ust. 1
iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pozn. zm.)? Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Dawid Czesyk - Czlonek
3. Katarzyna Korkus - Czlonek

po dokonaniu analizy uchwaly budzetowej Gminy Maszewo na rok 2018, przedlozonej Izbie
w dniu 30 kwietnia 2018 r., wyraza

opini¢ negatywna
o mozliwo$¢ sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXX/195/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zmian budzetu Gminy
oraz uchwaty Nr XXVIII/183/2018 z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Maszewo na rok 2018 Rada Miejska w Maszewie dokonata zmian w budzecie, w wyniku
ktorych zaplanowane dochody wulegly zmniejszeniu o 2166527,00zt (do kwoty
35414 213,48 zl), przy wydatkach zaplanowanych w wysokosci 35 786 957,63 zt.

Przywotane zmiany spowodowaly powstanie deficytu budzetu w wysokosci 372 744,15 zt.
Jako Zrédlo pokrycia ww. deficytu wskazano przychody z kredytu w wysokosci 2 166 527,00 zt.

Wskazane zrédio sfinansowania deficytu miesci si¢ w katalogu okreslonym art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych i w pelni pokrywa jego wysokosé.

Wymieniong uchwalg dokonano réwniez zwigkszenia przychodow ogolem o kwote
2 166 527,00 zt z tytulu planowanego do zaciggnigcia kredytu.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Maszewo?®, uwzgledniajgcej przychody ze wska-
zanego kredytu dlugoterminowego wynika, iz zapewniono zachowanie relacji, o ktdrej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie objetym prognoza, co powinno
wskazywaé na mozliwosé splaty zaciggnigtych w latach ubieglych zobowiazan oraz sfinansowa-
nie planowanego deficytu.

| dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2 dalej: ustawa o finansach publicznych

¥ uchwala Nr XXX/197/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVIII/184/2018 Rady
Miejskiej w Maszewie z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finanso-
wej Gminy Maszewo na lata 2018-2025




W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze uchwata z dnia 9 maja 2018 r. Kolegium Izby wszczglo
postepowanie nadzorcze do uchwaly Nr XXX/195/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia
26 kwietnia 2018 r. w sprawie zmian budzetu Gminy oraz uchwaly Nr XXVIII/183/2018 Rady
Miejskiej w Maszewie z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ma-
szewo na rok 2018, w celu stwierdzenia jej niewaznos$ci z uwagi na watpliwosci co do jej zgod-
nosci z art. 89 ust. 1 i 2 oraz art. 212 ustawy o finansach publicznych.

Postgpowanie to zostalo umorzone przez Kolegium Izby w dniu 22 maja 2018 r. z uwagi
na niemozliwa do uniknigcia konieczno$¢ zmniejszenia w 2018 r. dochodow Gminy o kwote
2166 527,00 zt*, w wyniku czego w budzecie jednostki powstal deficyt w wysokosci
372 744,15 zi. Dla zrownowazenia budzetu niezbgdne bylo réwniez zwigkszenie przychodow
o planowany do zaciagniecia kredyt diugoterminowy w kwocie 2 166 527,00 zt, co w konse-
kwencji zwiekszylo rowniez dlug jednostki samorzgdu terytorialnego. Jednoczesnie Kolegium
Izby umorzylo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci WPF z uwagi
na obowigzek zachowania w obu ww. dokumentach planistycznych zgodnosci przyjetych warto-
$ci co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw
oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Uzasadniajac wskazane rozstrzygnigcie Kolegium Izby podkreslito, ze dokonato jedynie ana-
lizy zgodnosci z prawem przedmiotowej zmiany budzetu jednostki, przy czym analiza ta nie zo-
stala oparta na ogodlnej ocenie sytuacji finansowej Gminy, ksztattowanej uchwalonym budzetem
i WPF.

Oceny sytuacji finansowej Gminy przed wydaniem przedmiotowej opinii dokonal Skiad
Orzekajgey, przy czym podkreslenia wymaga, ze poddane analizie dane wynikaty wylacznie
z dokumentow planistycznych oraz sprawozdan za | kwartat 2018 r. zlozonych przez jednostke.

Z danych przedstawionych w tych sprawozdaniach® wynika, ze Gmina zrealizowata dochody
i wydatki biezace w wysokosci ok. 25% planowanych wartosci, uzyskujac nadwyzke dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 1 167 936,42 zl. Jednoczesnie z przywola-
nych danych sprawozdawczych wynika takze, iz Gmina posiada zobowigzania wymagalne
w lacznej kwocie przekraczajacej 1,9 min zI° z tytuléw m.in.:

— niewyplaconych pracownikom wynagrodzen osobowych (§ 4010) w lgcznej kwocie
544 416,08 zt, w tym powstale w latach ubieglych w wysokosci 388 456,22 zt i w roku bieza-
cym w kwocie 155 959,86 zl,

— skladek naliczanych od wyplaconych wynagrodzen (§§ 4110, 4120, 4130) w Iacznej kwocie
277 390,24 7z, w tym powstate w latach ubieglych w wysokosci 158 983,46 zt i w roku bieza-
cym w kwocie 118 406,78 zi,

— niewyplaconego w terminie do dnia 31 marca 2018 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(§ 4040) w tgcznej kwocie 254 916,01 zt,

— niewyplaconych wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) w lacznej kwocie 25 720,82 z1, w tym
powstate w latach ubieglych w wysokosci 20 429,00 z1 1 w roku biezacym w kwocie
5291,82 zl,

* na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2018 r. znak: ST3.4755.6.2018

3 wedlug stanu na dzien 31 marca 2018 .

6 w wartosciach: 1 905 993,68 zt wg Rb-28S z dnia 24 kwietnia 2018 r. (korekta nr 1) oraz 1 975 196,66 zt wg Rb-Z
z dnia 8 maja 2018 r. (korekta nr 3)



— niewyptaconych réznych wydatkéw na rzecz osob fizycznych (§ 3030) w lacznej kwocie
17 610,00 zt, w tym powstate w latach ubiegtych w wysokosci 5 170,00 zl oraz w roku biezg-
cym w kwocie 12 440,00 z4,

— niewyptaconych $wiadczen spotecznych (§ 3110) na rzecz:

« dom6w pomocy spolecznej (rozdz. 85202) w tgczne] kwocie 153 668,21 zi, w tym powsta-

le w latach ubieglych 102 531,68 zt i w roku biezagcym w kwocie 51 156,53 z1,

« rodzin zastepczych (rozdz. 85508) w acznej kwocie 108 244,02 z1, w tym powstale w la-

tach ubiegtych w wysokosci 93 163,30 zt i w roku biezacym w kwocie 15 076,72 z1,

— zakupu energii elektrycznej powstale w roku biezacym 99 040,63 zt,

— zakupu ustug pozostatych w lacznej kwocie 283 732,50 z}, w tym powstale w latach ubie-
glych w wysokosci 3 173,82 zt i w roku biezgcym w kwocie 280 558,68 zi.

W éwietle przywotanych danych zwigzanych z podstawowg dziatalnosdcig biezacg jednostki
samorzadu terytorialnego Sktad Orzekajgcy wyraza watpliwosci co do realistycznosei planowa-
nych na rok 2018 dochodow, wydatkow i w konsekwencji deficytu Gminy.

Fakt wystgpienia bardzo powaznych probleméw w zaplacie zobowigzan biezacych, wskutek
czego doszlo w jednostce do utraty ptynnosci finansowej zostal potwierdzony przez Burmistrz
Maszewa, w trakcie wyjasnien ztozonych w trakcie posiedzenia Kolegium Izby w dniu 22 maja
2018 r., w trakcie ktérego umorzone zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr XXX/195/2018 Rady Miejskiej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
zmian budzetu Gminy oraz uchwaty Nr XXVIII/183/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia
23 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo na rok 2018.

Sktad Orzekajacy zauwaza takze, iz na posiedzeniu w dniu 22 maja 2018 r. Kolegium Izby
podtrzymato wyrazone w uchwale z dnia 9 maja 2018 r. wezwanie Gminy do opracowania
i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem zao-
piniowania do regionalnej izby obrachunkowej w terminie wskazanym ta uchwala. Podstawg
ww. wezwania jest art. 240a ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym dziatania takie
podejmowane sg w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 przy-
wolanej ustawy, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego. W przypadku Gminy Maszewo, z uwagi na powazne watpliwosci co do realistycznosci
planowanych na rok 2018 dochodow, wydatkow i w konsekwencji deficytu jednostki oraz przy-
chodow budzetu i diugu jednostki, Sktad Orzekajacy zauwaza powazne zagrozenie uchwalenia
budzetu i WPF Gminy na rok 2019 zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przywotanych przepi-
sow ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiona analiza, watpliwo$ci Skladu Orzekajgcego w szezegolnosci w zakresie zo-
bowiazan jednostki, w tym réwniez wymagalnych oraz wyjasnienia Burmistrz Maszewa
nie pozwalaja na przyjecie, ze deficyt Gminy na rok 2018, prognozowany przedmiotows
uchwala w wysokos$ci 372 744,15 z1, zostal ustalony w rzeczywistej wartosci i w tej wysoko-
§ci bedzie mogl by¢ sfinansowany z planowanego do zaciagniecia kredytu dlugoterminowe-
g0, ktory zgodnie z postanowieniami Rady Miejskiej w wysokosci 1793 782,85 zi zostanie
przeznaczony réwniez na splaty wczesniej zaciggnietych kredytéw dlugoterminowych.

W opisanym stanie faktycznym postanowiono jak w sentencji.



Od opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. | wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, zgod-
nie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pdzn. zm.).

Przewodniczqca|Sktadu Orzekajgcego

Hanna Baranska



