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w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Maszewo na- 2018 ¥ (qu

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .}
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sklad Orzekajacy Regmnalf

nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Krystyna Gozdzik - Czlonek
3. Katarzyna Korkus - Czlonek
negatywnie
opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo na 2018 r.

Uzasadnienie

L. Ocena formalna projektu
1. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i mate-
rialami informacyjnymi zostal przedlozony przez Burmistrz Maszewa w dniu 20 listopada
2017 r., zamiast do dnia 15 listopada 2017 r., tj. w terminie okre§lonym w art. 230 ust. 1
w zw. Z art, 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie budzetu odpowiada wymogom ustawy o fi-
nansach publicznych, a w szczeg(’)lnoéci art. 212-214, art. 222-223, art. 235-237, art. 258
i art. 264 ust. 3.

II. Ocena mervtoryczna projekiu

1. W projekcie budzetu na 2018 r. zostaly ustalone:

. a) dochody w wysokosci 37 538213,00zt, w tym dochody majatkowe w kwocie
773 864,00 zt (tj. wyzsze od przewidywanego wykonania roku 2017 odpowiednio o 10,6%
i387,2%);

b) wydatki w wysokosci 35804 417,81z, w tym wydatki majagtkowe w kwocie
2204 750,69 zt (tj. wyzsze od przewidywanego wykonania roku 2017 odpowiednio
0 11,8% i 181,4%);,

¢) nadwyzke budzetu w wysokosci 1 733 795,19 zL, tj. 0 9,1% nizszg od przewidywanego
wykonania roku 2017. Uwage do tej czesci projektu uchwaly budzetowej zamieszczono
w pkt III opinii.

2.  Proponowane w projekcic budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 3 164 681,88 zt, czyli spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Dochody i wydatki zaplanowano w petnej klasyfikacji budzetowe;j?.

I'Dz. U. z 2017 r. poz. 2077.
% zgodnie z art. 235 i 236 ustawy o finansach publicznych.
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Nadwyzke budzetu w 2018 r. ustalong w kwocie 1 733 795,19 zt Gmina planuje przeznaczy¢
na splaty zaciagnigtych zobowigzan dhuznych. Uwage do tej czesci projekin uchwaty budze-
towej zamieszczono w pkt III opinii.

W projekcie budzetu nie zaplanowano przychodow.

Rozchody zaplanowane w wysokosci 1733 795,19 zt Gmina prognozuje w calosci przezna-
czy¢ na splate zaciagnietych kredytow. _

Analiza danych zawartych w projektach uchwat w sprawie budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetnienie relacji, o ktérej jest mo-
wa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

Prognozowana kwota dtugu Gminy na koniec 2018 r. wyniesie 7 953 204,58 zI i osiggnie
poziom 21,19% zaplanowanych dochodéw ogétem. Uwage do tej czesci projektu uchwaly
budzetowej zamieszczono w pkt III opinii.

Kwota zaplanowanej w wydatkach budzetu rezerwy ogélnej miesci si¢ w granicach okreslo-
nych art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowana w budzecie rezerwa celowa zostanie w calosci przeznaczona na zadania wlasne
Gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego, o ktérych jest mowa w art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?>. Uwage do tej czedei projektu uchwaty
budzetowej zamieszczono w pkt III opinii.

Do projektu budzetu dolaczono plan dochodéw za korzystanie ze Srodowiska i wydatkow
na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?, do ktorych Skiad Orzekajacy nie wnosi uwag.

W postanowieniach projektu uchwaty okreslono plan dochodéw z tytutu wydanych zezwolen
na sprzedaz alkoholu, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi® oraz ich przeznaczenie. Uwage do tej
czesci projektu uchwaly budzetowsj zamieszczono w pkt III opinii.

Do projektu budzetu dotaczono plan dochodéw i wydatkéw Gminy zwigzanych z realizacjg
zadan wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach®. Uwage do tej czgsci projektu uchwaty budzetowej zamieszczono
w pkt III opinii.

Uwagi do projektu

Odnoszac si¢ do nadwyzki budzetu Gminy zaplanowanej w wysokosci 1733 795,19 z

(pkt IL 1c i II 4) Sklad Orzekajacy wyraza powazne watpliwosci do prawidiowosci ustalenia jej
wartoscl. Przyjeta w projekcie budzetu réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zostala ustalona w wysokosci odpowiadajacej wartosci prognozowanych
na rok 2018 sptat rat kapitalowych zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Jednoczesnie nalezy zauwa-
zy6, ze w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2017 na rok budzetowy 2018 r. Gmina
planuje wzrost dochodéw biezgcych (o 8,9%), w tym m.in. z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych (o 11,0%) oraz podatku od nieruchomosei (0 46,1%). W tym
“miejscu nalezy podkregli¢, ze podawane do publicznej wiadomosei przez Ministra Finansow udzia-

3Dz, U. z 2017 r. poz. 209 z pbZn. zm.
*Dz. U. 22017 1. poz. 519 z pdén. zm.
5Dz. U, z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.
§ Dz, U.z 2017 1. poz. 1289
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ty we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sa wartoscig szacunkowg 1 nie stano-

~wig wielkosci wigzacej. Ponadto Sklad Orzekajacy zauwaza bardzo wysokie ryzyko niewykonania
przez Gmine planowanych dochodéw z podatku od nieruchomodci, ktéry jest jednym najwigkszych
zrédet dochodéw wlasnych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W tym miejscu Skiad
Orzekajacy informuje, ze w dniu 13 grudnia 2017 r. zapadt kluczowy wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ki6ry odrzucit jako niezgodne z Konstytucja stanowisko, Ze obiekt spelniajacy definicje
budynku moze byé budowls. Orzeczenie to otwiera podatnikom mozliwo$¢ dochodzenia nienalez-
nie pobranego podatku od nieruchomos$ci wraz z odsetkami nawet od dnia jego zaplaty do dnia
zwrotu, a w opisanej sytuacji (w przypadku wystapienia okre$lonych obiektéw na terenic jednostki
samorzadu terytorialnego) podatnicy maja mozliwo$¢ zlozenia wnioskéw o zwrot nadplaty w po-
datku od nieruchomosci, bgdz w przypadku postgpowatl, ktore zostaly juz zakorficzone — wnioskow
o wznowienie postepowan. W tych okolicznosciach — ocenie Skladu Orzekajacego — wykonanie
przez jednostke tak wysokich dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci jest malo realne,
przy czym wyjasnienia w tym zakresie nie zamieszczono w uzasadnieniu do projektu uchwaty bu-
dzetowe;j.

Na 2018 r. Gmina planuje réwniez znaczny wzrost dochoddéw ze sprzedazy majatku (o 62,9%).
Uzasadnienia przyczyn wzrostu planowanych dochodéw z podanego tytutu rowniez nie wyjasniono
w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowe;.

W kontekscie powyzszego Sktad Orzekajacy poddaje w watpliwosé zaplanowang do uzyskania
w projekeie budzetu nadwyzke operacyjng w kwocie 1733 795,19 zi i podkresla, ze od poziomu
dochoddéw uzalezniona jest rowniez mozliwoé¢ zaréwno wykonania zadan inwestycyjnych jak réw-
niez regulowania wczedniej zaciggnictych zobowigzan, Niewykonanie dochodéw w zaplanowane]
wysokosci moze spowodowaé trudnosci w splacie zaciggnietych wezeéniej zobowigzan dtuznych
jak i realizacji zaplanowanych zadan.

W tych okolicznosciach Sktad Orzekajacy wskazuje na malg realno$é zaplanowanej nadwyzki
budzetu, ktéra w 2018 r. Gmina w catosci prognozuje przeznaczy¢ na splatg rat kapitalowych za-
ciagnietych kredytow i pozyczek.

Brak realnosci w planowaniu dochodow i wydatkdéw potwierdzajg réwniez wyniki kontroli kom-
pleksowej gospodarki finansowej Gminy Maszewo przeprowadzonej przez Izbg w 2017 r., z ustalefi
ktérej wynika jednoznacznie, ze jednostka ma duze trudnosei z zachowaniem ptynnosci finansowe;.

W odniesieniu do planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r.
w wysoko$ci 7 953 204,58 zt (pkt II. 8) Sktad Orzekajacy zauwaza, Ze w momencie wydania opinit
nie jest w stanie potwierdzi¢ prawidlowosci planowanej kwoty dlugn. Informacje pozwalajace
na ustalenie wysokosci dtugu jednostki nie zostaly zawarte w uzasadnieniach do projektéw uchwal:
budzetowej oraz WPF. Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze wyniki przeprowadzonej w 2017 r. kon-
troli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy zawierajg szereg nieprawidtowosci wynikajg-
cych ze zlej organizacji pracy w Urzedzie Miejskim w Maszewie oraz nieprzestrzegania obowigzu-
jacych przepiséw prawa, ich wadliwej interpretacji oraz braku dziatania procedur wewngtrznej kon-
troli finansowej. Powyzsze ustalenia, w tym rowniez w zakresie ewidencji zobowigzan, w tym wy-
magalnych w Urzedzie Miejskim, samorzadowych jednostkach budzetowych i zakiadzie budzeto-
wym znalazly swoje odzwierciedlenie w wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 listopada 2017 r.
Do dnia wydania opinii jednostka nie poinformowata Izby o dziataniach podjetych w celu wyelimi-
nowania nieprawidtowosci wymienionych w tym wystapieniu (termin zlozenia wskazane]j informa-
¢ji na wniosek Burmistrz zostat wyznaczony na dzien 3 stycznia 2018 r.). W tych okolicznosciach
w_ocenie Sktadu Orzekajacego potwierdzenie prawidlowodci prognozowanej kwoty dtugu jednostki
samorzadu tervtorialnego na koniec 2018 r. bedzie mozliwe dopiero po zakorczeniu roku 2017
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i przekazaniu sporzadzonych przez Gmine, zawierajacych rzetelne dane sprawozdan: Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu tervtorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31

grudnia 2017 r. i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz porgezen i gwarancji
wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2017 1. Jednoczesnie nalezy wskazaé na tres¢ art. 229 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wartosci zaplanowane w projektach budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz w wieloletniej prognozie finansowej powinny byé zgodne co naj-
mniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Brak mozliwosci potwierdzenia przez Sktad Orzekajacy prawi-
dtowosci planowanej przez jednostke kwoty dugu wynikajgcej z projektu budzetu determinuje wy-
danie opinii negatywnej o tym projekcie.

Wysokosé rezerwy celowej w calosci przeznaczonej na zadania wlasne Gminy z zakresu zarza-
dzania kryzysowego (pkt IL 11 opinii), zaplanowano w wysokosci 0,45%, zamiast nie mniej
niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwe-
stycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.

W odniesieniu do pkt II. 12 opinii nalezy zauwazy¢, ze w § 9 projektu budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego zaplanowano dochody z wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (140 000,00 zt) oraz przewidziano ich przeznaczenie (150 000,00 zt), co zostato
potwierdzone réwniez danymi wykazanymi w zatgcznikach Nr 8 i Nr 9 do projektu budzetu.
Ww. wydatki we wskazanych zalgcznikach zaprezentowano bez ich wyodrgbnienia we whasciwych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Sklad Orzekajacy zaleca wyodrgbnienie tych wydatkow
w zatacznikach do uchwaty budzetowej przy zastosowaniu petnej szczegétowosci klasyfikacji bu-
dzetowej. W zwiazkn z koniecznos$cig wyodrebnienia srodkéw zwigzanych ze szczegOlnymi zasa-
dami wykonywania budzetu, wynikajacymi z odrgbnych ustaw (art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finan-
sach publicznych), w dniu 27 pazdziernika 2016 ., Prezes Izby wystosowat w przedmiotowej
sprawie pismo do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wojewoédztwa zachodniopomor-
skiego (znak:WI1.0712.31.MF.2016).

W zlozonym wraz z projektem budzetu zalgczniku Nr 11 planowane dochody zwiazane z reali-
zacja zadan wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ustalono w wysokosci 1145481,00 zt, za$ wydatki w lacznej kwocie
1496 238,00zt (pkt IL 13 opinii). Powyzsze moze wskazywal, ze wplywy zaplanowane
w rozdz. 90002 Gospodarka odpadami nie pokrywaja w catosci wydatkoéw zaplanowanych na funk-
cjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6r ust. 2
ww. ustawy (réznica 350 757,00 zt). Sklad Orzekajacy poddaje pod rozwagg, by organ wykonaw-
czy przedstawit Radzie Gminy projekt zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty, w oparciu o przepisy
art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wobec opisanych nieprawidtowosci Sklad Orzekajacy wnosi uwagi, ktére nalezy uwzglednic
w budzecie przyjetym na rok 2018. Ponadto w opisanych okolicznosciach — w ocenie Sktadu Orze-
kajacego — organ wykonawczy powinien na biezgco monitorowa¢ wielkosci majace wplyw na za-
chowanie relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Natomiast w sytuacji gdyby wy-
konanie budzetu za rok 2017 — w oparcin o prawidtowo ustalone wartosci 1 rzeczywiste dane finan-
sowe — uksztaltowato sie niekorzystnie nalezy przygotowaé rozwigzania alternatywne, ktore po-
zwola na zachowanie wymogéw ustawy o finansach publicznych w zakresie dopuszczalnego po-
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ziomu splaty zobowiazaf, a takze wykonania zadan Gminy z zachowaniem relacji okreslonej
w art. 242 1 243 tej ustawy.

.Biorqc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki sa-
morzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ niniejszg opinig¢ Sktadu Orzekajgcego orga-
nowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwaty
Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewoa’nwzgp Sktady f eicajqcego
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